ESTADO DO PARANA

Hrefeiturs Muvicipal de Trds Barras do Parand

CAPITAL DO FEIJAO

DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° 30/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 80/2020

IMPUGNANTE: LAGB ACESSORIOS E PEGAS LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de impugnagdo apresentada pela empresa LAGB
ACESSORIOS E PECAS LTDA — CNPJ n° 02.678.428/0001-13, em relagdo ao edital
da licitagdo na modalidade PREGAOQ, forma PRESENCIAL, n° 30/2020, tendo como
objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES DE CAMARAS DE AR, TODOS NOVOS,
PARA UTILIZACAO NOS VEICULOS E EQUIPAMENTES PERTENCENTES A
FROTA DO MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA.

A impugnante relatou que € empresa nacional, regularmente constituida,
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragéo publica
em geral, atua no ramo de comeércio de pneus atacadista e varejista, com
experiéncia na prestacdo dos servicos a Orgaos Publicos, possuindo um significativo
rol de clientes, dentre eles os pertencentes aos ambitos municipais, estaduais e
Uniao.

Relatou ainda que comercializa marcas de importagao regular, assim como
igualmente comercializa produtos regularmente importador por terceiros.

A Impugnante alega que tem interesse em participar do certame, mas apos
analisar o edital, constatou existéncia de irregularidade e entende que exigéncia
contida no edital viola o principio da ampla competitividade, uma vez que restringe
de forma significativa o numero de participantes na licitagdo, bem como destoa do
posicionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

A referida ilegalidade possui clausula discriminatoria e ilegal, visto qué/exige
prazo de fabricacdo ndo superior a 06 (seis) meses do ato da entregd, /sendo
verificado no “DOT" quando da entrega, exigéncias que impossibilitam a cotg¢ao de
produtos importados.

Por derradeiro, acrescentou que tal disposigdo é considerada ur]‘la verdadeira
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afronta a Constituicdo Federal e merece ser alterada, ampliando assim a
participagdo das empresas licitantes que laboram com produtos de origem
internacional.

Requer, a retificagdo do edital e retirada da exigéncia do prazo de fabricacao
igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega.

E o relatério.

2 DA TEMPESTIVIDADE

A solicitagao foi encaminhada em nome da empresa LAGB ACESSORIOS E
PECAS LTDA, a qual fora apresentada de forma tempestiva e via e-mail, na data de
22/09/2020, as 10h, ou seja, prazo superior a 02 (dois) dias Uteis anteriores a
sessdo de credenciamento, recebimento dos envelopes da proposta, habilitacdo e
julgamento, conforme subitens 9.1. e 10.1. do instrumento convocatério. Impde-se o
reconhecimento da presente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que
conforme legislagao especifica ao tema, todo procedimento licitatorio € condicionado
aos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Quanto a peticdo propriamente dita, observou-se que n&o acompanhou o
documento peticionario copia do contrato social da empresa LAGB ACESSORIOS E
PECAS LTDA.

Como se verifica, a subscrigdo é exigéncia indispensavel de identificacdo do
representante da empresa que peticione ou se manifeste em relacdo ao certame,
inclusive via impugnacao. Tal exigéncia tem finalidade de identificar se o subscritor
detém poderes representativos para se manifestar em nome da empresa, seja
atraves de contrato social ou por procuragao (instrumento publico ou particular), e,
ainda, se a procuragdo é devidamente assinada pelo representante legal de direito
da empresa.

A comprovacédo de representacdo é indispensavel em todos os atos de dos
processos licitatorios, devendo, portanto, a comprovagéo de suas atribuigdes legais.
Tal situagéo tem entendimento pacificado nos Tribunais, vejamos uma delas:

Processo: AG 3536 RN 2004.000353-6 Relator(a): Des. Expedito Ferreira
Julgamento: 20/05/2005 Org&o Julgador: 1° Camara Civ Publicacéo:
05/07/2005 Parte(s): Agravante: Estado do Rio Grande do Norte Agravado:
Ponta Distribuidora de Alimentos e Servicos /Ltda. Ementa
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ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO QUE SUSPENDEU DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE EM
CONCORRENCIA. FALTA DE PROCURAGCAO DO REPRESENTANTE
LEGAL. EXIGENCIA EDITALICIA. FORMALIDADE PROPRIA DO
PROCESSO LICITATORIO. OBSERVANCIA DA LElI N° 8666/93.
CRITERIO OBJETIVO. EXCESSO AFASTADO. ATO ADMINISTRATIVO
MOTIVADO. REFORMA QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO.

Tal situagao nao foi evidenciada na peticdo, uma vez que apresenta o nome
da pessoa que a assinou constando apenas uma assinatura na ultima lauda e néo
ha documento que identifique a titularidade e/ou atribuicdo de poderes para
representacao da Impugnante. Tal pega deveria nao ser reconhecida, uma vez que o
subscritor ndo comprovou sua identificacao, tampouco sua habilitacdo para
responder pela empresa.

No mérito da insurgéncia, como é pacificado em varias decisbes e
entendimentos dos tribunais espalhados pelo pais, bem como pelo TCU, devido a
importancia e relevancia do objeto a ser contratado &€ competéncia do 6rgao
requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia o qual define as formas de
execucdo e os objetivos a serem atingidos. Efetivamente, para confeccionar um
Termo de Referéncia deve se ter claro o objeto bem como procurar meios para
especifica-lo de forma a evidenciar o que se quer realmente adquirir e procurar
meios seguros para a execucdo posterior do objeto pela contratada dentro dos
padroes técnicos exigidos pelos orgédos fiscalizadores competentes. No pleito de
alteracao do edital, a Impugnante requereu o a exclusdo da exigéncia que no
momento da entrega os pneus tenham prazo de fabricagdo igual ou inferior a seis
meses, situagéo descabida nas compras publicas, uma vez que o material a ser
contratado tem sido objeto de discussdes por varios colegiados.

A Impugnante fundamentou sua propositura em entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, onde a Diretoria de Controle de Licitagbes
deste orgao fiscalizador entende que o prazo inferior a 6 ou 8 meses da data da
entrega tende a privilegiar produtos nacionais, em detrimento de importadores.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, do qual somos jurisdicionados,
em recente decisdo praticamente normatizou a forma de aquisicdo de pneus por
orgéos publicos no Estado, emitindo o Acérddo n° 1045/2016 e, especificamente
sobre o pleito, reconheceu e recomendou a exigéncia de data de fabricacdo de
pneus nao superior a seis meses no momento da entrega, nos termos a seguir:

ACORDAO N.° 1045/16 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei 8.666/93. Aquisicdo de pneus e produtos
correlacionados. Analise conjunta de 52 procedimentos e, bem assim/ dos
20 subitens insertos nos respectivos processos. (..). Mérito:
Exigéncia de prazo de fabricagdo nao superior a —"x” meses no
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meses a exigéncia. Nao ha censura ao Administrador que busca adquirir
produtos de qualidade, conquanto tal situac&o seja imposta pela propria lei,
através da vantajosidade. Improcedéncia (...).

O Relator do Acorddao mencionado frisou que a fixagdo da data de fabricagao
de pneus néao superior a 6 (seis) meses nao impede a participagao de importadoras
na licitacdo, sob o fundamento de que os procedimentos de importagédo “ha tempos
deixaram de ser obsoletos”. Como ferramenta para fundamentar a deciséo, vamos
considerar parte do voto do Relator:

"“Um dos critérios utilizados como discrimen ao certame & aquele
correlacionado a garantia dos bens, voltado a assegurar conforto,
estabilidade e seguranca a quem os utiliza.

In casu, as impugnacdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o
argumento de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricacéo néo
superior a 8 meses no momento em que forem entregue” anularia a
participacao das importadoras.

Discordo da tese, pois a conferéncia aduaneira e o desembaraco aduaneiro
realizados no canal SISCOMEX ha tempos deixaram de ser obsoletos; o
Auditor Fiscal Federal inicia os trabalhos ja com a declaragéo de importagéo
eletrénica, mientras, por vezes, o pneumatico ainda esta acostado ao navio,
na origem.

Assim, em que pesem os esforcos da importadora em infirmar o contrario,
entendo pertinente a limitag&o supra, a critério privativo de cada autoridade
municipal, desde que respeitado o limite de seis meses ou mais a
exigéncia.”

Mais adiante no mesmo Acérdao, o Relator defende que:

“E vantajoso ao Municipio a aquisicdo de pneus com maior vida util,
evitando-se mercadorias estocadas, submetidas as acdes climaticas
desnecessarias, em razéo do deficiente alojamento.

Trata-se de posigao solidificada em nossa jurisprudéncia:

ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ..."(...) a exigéncia de que
os pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricacdo antes da data
da entrega (...) ndo e restritiva, tampouco confere discriminacées entre
produtos nacionais e estrangeiros, merecendo improcedéncia a
Representacdo neste ponto. Conforme ficou assegurado nos autos,
inclusive pela propria requerente, os pneus tém validade de apenas 05
(cinco) anos. Logo, permitir a aquisicdo de produtos com mais tempo de
fabricac&o poderia acarretar prejuizo a Administracdo Publica, diante da
perda de vida util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o interesse
publico envolvido e a vantajosidade da contratagdo, haja vista que os
objetos licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se
atentar em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida util
possivel.

Percebe-se que a alteragao ora requerida, caso ndo modificada, nédo c
Impacto negativo para a concorréncia dos interessados e lisura do procedi
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As alegacdes da Impugnante quanto a limitar a concorréncia e dificultar a
participacao de empresas que trabalham com marcas importadas sao derrotadas
pelo fato de que nas trés ultimas licitagdes realizadas pelo Municipio de Trés Barras
do Parana tendo como objeto a aquisicdo de pneus, houveram uma média de 6
empresas participantes, com percentual de descontos consideraveis e oitenta por
cento das marcas cotadas foram de produtos importados.

Diante disso, afasto as alegacées da IMPUGNANTE e indefiro o pleito.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhego a impugnagéo interposta pela IMPUGNANTE
LAGB ACESSORIOS E PECAS LTDA, quanto ao mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, devendo o Pregao Presencial n° 30/2020 seguir o seu tramite
regular, de acordo com as fundamentagdes acipra expostas.

¢ Notifique-se a emp’resa PUGNANTE desta decisao.

Trés B
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